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Sammanfattning av Kriminologiska institutionens bedémning

Institutionen avvisar utredningens forslag 1 de stycken som berdknas leda till en
okning av fingelsestraffen. Skélen for avvisandet dr att utredningen inte gjort troligt
att synen pa brottsligheten skérpts och att straffskalornas konstruktion inte
overensstimmer med det faktiska straffvirdet. Pstdendet att brottsoffrets upprittelse
kréver skérpta straff for gdrningsmannen har inte stdd i forskningen, och det ar
patagligt hur lite hinsyn som tas till vad brottsoffret faktiskt 6nskar.

Institutionen vénder sig ocksa mot konsekvenserna av forslaget. De ekonomiska
kostnaderna av utredningens forslag berdknas till 17 miljarder och om alla kraven 1
direktiven forverkligas 23 miljarder kronor. Straffskirpningarna &r de kraftigaste pa
over 400 ar. Konsekvenserna av en fordubblad anstaltsbeldggning blir orimliga for
Kriminalvarden. De hoga fangtalen kommer dessutom att innebéra att Sverige helt
fjdrmar sig frén de nordiska grannlénderna och i stéllet hamnar i sdllskap med ett
antal ldnder vi vanligtvis inte vill bli jdimforda med vad géller réttsvisende och
ménskliga rattigheter.

Kommittédirektiv

De kriminalpolitiska utgdngspunkterna for uppdraget dr att straffets funktion i dag
ger uttryck for ett icke héllbart synsitt, att straffet tydligare ska visa den krinkning
brottsoffret utsatts for och att de nya brottstyper som samhéllsutvecklingen gett
upphov till som digitalt genomforda brott, grovt gangvald, narkotikabrott och
systematiska brott mot vélfardsstaten ska leda till hardare straff. Sammantaget
beskrivs brottsligheten som systemhotande vilket kraver “en mer pataglig 6kning av
repressionsnivan”.
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Utredaren ska bland annat:

genomfora en dversyn av straffskalorna for de enskilda brotten

foresla dndringar i straffméitningen dér forsvarande omsténdigheter fir storre
genomslag

foresla skarpningar av straffet vid flerfaldig brottslighet i domen

foresla en straffskérpningsbestimmelse som tar sikte pa alla brott som har
samband med kriminella nitverk

foresla att hdktning vid allvarlig brottslighet ska gélla i fler fall.

Utredningens forslag

Utredningen foresléar bland annat:

Utredningens forslag berdknas kosta 17 miljarder och leda till en néira fordubbling av

att ett 50-tal straffskalor ska skdrpas

att livstids fangelse ska kunna démas ut om flera allvarliga brott ingér i
domen

att hela straffskalan ska anvidndas nir straffet bestdms

att en ny pafoljd, villkorligt fingelse, ska inféras och att presumtionen mot
fangelse ska tas bort

att flerfaldig brottslighet ska fa 6kad betydelse 1 domen

att gingrelaterad brottslighet ska kunna ge upp till dubbelt sé langa
fangelsestraff

att hiktning ska kunna ske i fler fall.

antalet fangar.

Institutionens bedémning

Institutionen instimmer i det sirskilda yttrandet av tre av utredningens experter att
det inte gar att dverblicka konsekvenserna av forslaget, att principiella fragor inte
behandlats och att uppdraget skett under en mycket stark tidspress. Tiden for
utredningen har varit mindre 4n tva ar. Ett forslag som pa ett s& genomgripande sétt

ska paverka straffsystemet och med konsekvenser flera decennier framat i tiden kan

inte verkas fram si lattvindigt.

Parallellt med utredningen arbetar ett antal andra utredningar, och beslut fattas som
paverkar den aktuella utredningen. S& har till exempel beslut tagits om att forkorta

den villkorliga frigivningen, vilket innebér att utredningens berdkningar av forslagets
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kostnader baserat pa 2/3-frigivning redan ar 6verspelat och att utredningens
kostnadsberdkningar blir i underkant.

Institutionens bedomning koncentreras till de forslag som forvéntas leda till en
avsevard utvidgning av antalet manniskor i fangelse. Det innebér bland annat att
forslaget om den nya pafoljden villkorligt fangelse inte behandlas, da den enligt
utredningen inte bedoms leda till en 6kning av frihetsberdvandena.

Hojt straffvarde pa grund av skarpt syn pa brott

Utgangspunkten for direktiven och dn mer for utredningen ar inte paféljdernas
eventuella brottsminskande effekt. Syftet med uppdraget &r att straffskalorna pé ett
bittre sétt dn 1 dag ska aterspegla brottens allvar. Utredningens ram utgors av att
olika brotts straffvirde ska hojas for att spegla samhéllsforandringen. Behovet av
straffskérpningar beréttigas nirmare genom péstdenden om att det allménna
rattsmedvetandet krdver hdrdare straff, att straffvirdesbedomningarna inte tillriackligt
beaktat brottsoffrets lidande och att ett skrpt straffvirde maste demonstreras for nya
systemhotande brott. Den empiriska grunden for var och en av dessa pastaenden ska
granskas.

Skarpt straffvdarde pa grund av det allmdnna rattsmedvetandet

Direktiven anger att straffskalorna pa ett béttre sitt dn idag ska aterspegla brottets
allvar. Fragan &r da hur brottets allvar eller straffvérdet faststélls. Enligt en analys av
en tidigare utredning om straffskalorna for allvarliga valdsbrott, SOU 2014:18, "ar
det uppenbart att man hénvisar till det allménna rattsmedvetandet och fordndrade
varderingar som kommer till uttryck 1 detta” (Traskman 2015, s. 428).

Utredningen tar upp det allminna rattsmedvetandet som grund for att skérpa
straffnivdn men ifragasétter dess relevans for lagstiftningen (s. 418 f.). Daremot
anvinds begreppet samhille och samhillets syn (s. 405, 410, 550, 590) for att krdva
skérpta straff. Det dr svart att inte tolka detta som det allmédnna rattsmedvetandet. !
Det dr i alla fall inte klart vad som legitimerar kraven pé skirpta straff.

! Samtidigt forekommer i utredningen uttalanden som pekar pa att samhille och det allménna rittsmedvetandet ir olika
fenomen, och dér det forra ska paverka det senare: ”Genom att domstolen méter ut ett fangelsestraff av viss ldngd dven i fall
dér straffet inte behover avtjénas i anstalt, gors det klart f6r savil den domde som brottsoffret och allménheten hur allvarligt
samhdllet ser pa den begéngna gérningen” (s. 590).
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Om samhillet eller det allmédnna rattsmedvetandet skulle ha kravt skdrpta straff for
olika typer av brott, har detta under senare decennier tillgodosetts av lagstiftaren i en
historiskt unik utstrackning. Fangelsestraffet for mord har fordubblats och
normalstraffet &r i dag livstid. Straffet for valdtékt har sedan 1980-talet okat eller
utvidgats till fler handlingar sju ganger, skdrpningar som utredningen ocksa namner.
Straffet for narkotikabrott har oavbrutet hojts och kriminaliseringar har genomforts
sa att sjdlva bruket ar straffbelagt och forsok till ringa narkotikabrott har nyligen
gjorts straftbart. Vald mot kvinnor liksom sexkop har resulterat i en méngd
kriminaliseringar och straffskarpningar. Straffet for aterfall har skdrpts. Och sa
vidare. Utredningen borde forhéllit sig till denna utveckling av strafflagstiftningen
nér den péstdr att straffen inte speglar en eventuell skérpt syn pé brottens straffvérde.

Da regeringen 2010 presenterade en proposition om skérpta straff for grova
valdsbrott hinvisade justitieministern till att straffen inte 1ag i1 linje med den
allmédnna uppfattningen (Ask 2010). Samma ar presenterades resultaten av en svensk
undersdkning av det allménna réittsmedvetandet (Jerre & Tham 2010).
Undersokningen visade att allménheten tror att de straff som méts ut i domstol &r
lagre @n de faktiskt dr, men foreslog i konkreta fall straff som lag pd samma niva
eller betydligt under de straff som domdes ut i domstol. Resultaten ligger helt i linje
med dem som redovisats fran de dvriga nordiska ldnderna och ocksa fran andra
vastlander (Balvig et al. 2015).

Den svenska studien publicerades for 15 ar sedan och réittsmedvetandet kan ha
fordndrats sedan dess. Fragan ér da om allménhetens instéllning till brott och straff
dndrats dramatiskt under senaste ar. Kriminologiska institutionen och Gavle
hogskola genomfor under hosten 2025 en ny rittsmedvetandeundersdkning som
forhoppningsvis kan bidra med svar pa fragan.

Skarpt straffvirde for brottsoffrets upprattelse

Enligt direktiven ska fokus i pafoljdssystemet delvis flyttas fran gdrningspersonen till
brottsoffret och offrets ritt till uppréttelse. Da brottsofferperspektivet av utredningen
beskrivs som centralt for den foreslagna straffexpansionen dr det forvanande att
utredningen endast dgnar fyra sidor (s. 416—419) &t att undersoka brottsoffrens
faktiska intressen och behov i forhallande till straffréttsliga ingripanden. Pa dessa
fyra sidor diskuteras ocksé definitionen av upprittelse liksom det allminna
riattsmedvetandet, vilket 1dmnar &nnu mindre utrymme till att utforska brottsoffers
behov och asikter. I en utredning pa narmare 2 000 sidor som péstar sig bygga pa ett
brottsofferperspektiv dr det salunda ytterst lite som faktiskt gor det.

Redan uppklaringsprocenten talar emot att brottsoffren i ndgon stérre utstrackning
skulle kunna fér upprittelse genom girningspersonens bestraffning. Andelen
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anmélda fall av misshandel som ledde till lagféring 2024 var 14 procent och
motsvarande siffra for valdtiakt var 17 procent.

Det dr mycket vanligt i samhéllsdebatten att tala om brottsoffer men sillan ange vad
brottsoffren sjilva vill, nagot som ocksa denna utredning ar uttryck for. Utredningen
fastslar dock: “Majoriteten brottsoffer tycks (dock) prioritera straffets effektivitet, i
bemairkelsen att det resulterar i att forévaren inte begér nya brott, framfor straffets
stringhet” (s. 418). Detta bekriftas ocksa av brottsofferforskning, men utredningen
sjdlv tar ingen storre hansyn till detta utan utgar felaktigt fran att en straffexpansion
automatiskt ér brottsoffervanlig.

Empiriska studier dér brottsoffer tillfrdgas i intervjuer och i enkéter visar
genomgdende att manga brottsoffer foredrar andra reaktioner dn enbart straff for
garningspersonen. Genomgangen av ett antal relevanta, empiriska studier fran bland
annat Storbritannien (Batchelor, 2021), Tyskland (Ort, 2003; 2004), Tjeckien (David
& Choi, 2009), och Nederldnderna (Laxminarayan, 2013; Herman, 2005) pekar pa att
brottsoffrens preferenser ér valdigt skiftande, komplexa och beror pa kontexten. I
dessa studier ingar brottsoffer for valdsbrott, sexualbrott, vald i nira relation, stold,
inbrott samt offer for statens brott (politiska fangar 1 Tjeckien). En svensk studie av
brottsskadeersittning pekar pa variationen 1 brottsoffrens behov som inte kan
reduceras till "uppréttelse genom straff”. Ett centralt exempel dr skillnaden mellan
kvinnors och méns behov efter att ha utsatts for valdsbrott (Rytterbro et al. 2009,
kap. 6; s. 95).

Betriaffande hardare straff &r det inte ovanligt att brottsoffer uttrycker en 6nskan om
att girningspersonens ska straffas hart, men detta har visat sig vanligtvis gélla néira
inpa brottet. Saledes verkar det vara ett kortlivat nskemal som enligt forskarna pa
sikt ersétts av mer varaktiga behov (David & Choi, 2009). Andra studier bekréftar
detta, ndmligen att offer for valdsbrott eller sexualbrott endast blir ndjda tillfélligt av
att gdrningspersonen straffas (Ort 2004; 2003). Det som forskningen déremot har sett
ger tillfredsstéllelse pa lang sikt for brottsoffren dr ekonomisk kompensation, att
erkdnnas som brottsoffer, fysisk sékerhet for brottsoffer som utsatts for valdsbrott
och sexualbrott samt reparativ rittvisa i form av bland annat medling som leder till
ett erkénnande, en forklaring och en ursékt fran garningspersonen (David & Choi,
2009; Gromet & Darley 2006; Jacobsson et al., 2012; Strang et al., 2013; Wemmers
& Cyr, 2004; Wood & Suzuki, 2024). En studie fran Brottsforebyggande radet visar
att en majoritet av de kvinnor som utsatts for véld i néra relation foredrog fotboja

framfor fingelse i1 anstalt for att det straffet skulle fa mindre negativa effekter (Bra
2007:1).

Givet att brottsoffrets vil och ve star sa i centrum for utredningen, hade kanske en
diskussion om vad som kan hjilpa brottsoffret varit pa plats. For en liten brékdel av
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de ekonomiska kostnaderna av utredningens forslag hade brottsoffren antagligen
kunnat fa betydligt mer stod och hjélp dn en eventuell upprittelse genom
garningspersonens bestraffning: hojd brottsskadeerséttning, terapi, hjilp till ny
bostad for att kunna limna ett destruktivt forhallande, 6kade sékerhetsatgirder vid
risk att igen utsittas for vld, utbyggd medlingsverksamhet och utdkade resurser till
brottsofferjourer och kvinnojourer.

Skarpt straffvirde pa grund av nya systemhotande brott

I direktiven tas vad som bendmns som ny systemhotande brottslighet upp som kréver
straff som Okar inkapaciteringseffekten. Utredningen som helt bygger sina forslag pa
en straffvardesmodell utgér frn det sdrskilda allvaret hos denna typ av brottslighet.
Den systemhotande brottsligheten utgors speciellt av vad som bendmns det dodliga
gingrelaterade véldet inkl. skjutningar och spriangningar.

Det typiska géangrelaterade dodliga valdet utgors av att unga mén i kriminella miljoer
skjuter ihjél varandra. Detta dr djupt tragiskt for sdvil offer som gérningspersoner
och deras familjer. P4 vilket sétt detta "hotar réttsstaten och samhéllets fundament”
eller utgdr ett hot mot demokratin framgér dock varken av direktiven eller
utredningen.

Till den systemhotande brottsligheten hor enligt utredningen de kriminella
ndtverkens brottslighet. Forslaget ar att straffet ska kunna fordubblas om brottet sker
inom ramen for kriminella natverk. Varfor vissa juridiskt definierat brott hir ska
bedomas allvarligare dr inte klart. Institutionen instimmer med experten Bengt
Ivarsson som i ett sérskilt yttrande undrar varfor misshandel mellan gédngmedlemmar
ska betraktas som allvarligare &n om samma skada uppstér i en misshandel 1 hemmet.
Forslaget innebir nu att méns vald mot kvinnor i nira relationer relativt sett
nedprioriteras.

Oversynen av straffskalorna

Direktiven kriver en pataglig och nddvéndig fordndring av straffskalorna, da straffen
idag inte anses svara mot brottets allvarsgrad. Overlappningen mellan brottsgraderna
ska ocksa begrinsas eller avskaffas. Utredningen visar att antalet domar for olika
brott koncentreras till den ldgre delen bade mellan och inom graderna (s. 1335 f.).
Detta tas som intdkt for att straffvirdet ar for lagt och att straffskalorna inte utnyttjas
for en “nyanserad” straffmétning. Forslaget frdn utredningen &r att straffvirdet inom
varje brottsgrad ska utgd fran mitten eller 6vre delen av straffskalan och att
forsvarande omstindigheter ska ges storre betydelse. Att hela straffskalan kommer
till anvéndning &r ett intresse som ska beaktas (s. 1355).
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Det ar forstas formellt mojligt att i lagen ange att domstolen ska utga fran att
bedomningen av brottets straffvirde ska utga frin att det bor ligga i mitten av
straffskalan. Om detta resulterar i en mer nyanserad straffmétning, som anges vara
ett mal, ar tveksamt. Att domstolarna nu i stor utstrickning domer ut straff av
ungefdr samma svérhetsgrad kan bero pd att de flesta brotten inom graden é&r relativt
lika 1 allvarsgrad och inte utmérks av sérskilt forsvarande omstindigheter. Den
fordelning av domarna pé straffskalan bade inom brottstypen totalt och inom varje
grad som presenteras i tabellerna 9.1 och 9.2 aterger antagligen ganska korrekt de
straffvdarden som brottens svarighetsgrad ger upphov till. Hur férsvarande
omstandigheter enligt utredningen ska spela roll for att mer én tidigare dstadkomma
en nyanserad straffmétning &r svart att beddma och framgér inte ndrmare.

De olika brottsgraderna ska i storre utstrickning behandlas som separata brottstyper
och nidrmast betraktas som kvalitativt olika typer av brott. Pa sé sitt blir det mojligt
att sa att sdga ta ett kliv i straffskalan om brottet bedoms tillhora en grovre grad av
brottet. I praktiken utgdr dock de olika brottskategorierna, tillgreppsbrott, vald mot
person, narkotikabrott etc., en kontinuerlig variabel. De minst allvarliga brotten ar
med fi undantag de vanligaste och antalet faller med 6kad allvarsgrad. Att
astadkomma ett hopp i straffskalan vid 6vergdngen till en annan brottsgrad kommer
att leda till en distribution av straffen som inte svarar mot empirin. Sa skulle till
exempel vid en brytpunkt mellan ringa st6ld (snatteri) och stold vid 1 500 kr vid ett
tillgrepp 1 varuhus for 1 600 kr betinga ett betydligt hogre straff &n om det tillgripna
kostat 1 400 kr. Pa samma sitt skulle domstolen tvingas att avsevért hoja straffet vid
forsdljning av narkotika om en viss miangd dverskrids, som utgdr maxgriansen for en
given brottsgrad, med ndgra gram.

Utredningens forslag kommer att leda till en férdelning av straffen som utmaérks av
tydliga ”pucklar” dir mitten av straffskalan for varje grad blir det vanligast vérdet.
De tvé straffmétningsmodellerna framgér schematiskt av figuren.
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Foérvantad fordelning éver antal brott
och brottets svarighet samt brottets straffvarde

Antal brott

Ringé brott Norm:'algrad Grovz; brott Synnelrligen
grova brott
Brottets svarighet (straffvarde)

Den foreslagna tillimpningen av straffskalorna 6verensstimmer knappast med den
verkliga fordelningen av straffvéardet. Forslaget utgor nu ett brott mot bade principen
om proportionalitet och om straffvirde, tva centrala principer som utredningen
bygger sitt arbete pa. Det kommer inte att bidra till en "nyanserad” straffmétning,
och lér heller inte vara forenligt med allménhetens forstaelse av brottets allvar.

Skarpta straff for flerfaldig brottslighet

Utredningen avvisar direktivens forslag om att de tre allvarligaste brotten i en dom
ska riknas fullt ut. I stéllet foreslés att helheten ska beaktas vid flerfaldig brottslighet
sé att straffet svarar mot brottslighetens sammantagna innebdrd och verkningar.
Utredningens forslag ér att det hogsta maximistraffet far overskridas med det dubbla
vid flerfaldig brottslighet. Brott mot liv och hilsa ska dock ge fullt utslag och ska
ocksa kunna leda till livstids fiangelse.

Utredningen gor en berdkning av merkostnaden for Kriminalvarden av forslagen om
straffskarpning vid flerfaldig brottslighet. Det gér inte att se hur denna berdkning
genomforts. Utredningens forslag till skdrpta straff vid flerfaldig brottslighet svarar
dock for en tredjedel av de 6kade kostnaderna for Kriminalvdrden av utredningens
totala forslag.

Det hade varit onskvért med en beskrivning av de typiska fall dér flera brott ingér i
domen och som enligt utredningens forslag ska leda till avsevirt forhojda straff. De
facto dr den typiske fdngen en marginaliserad person med missbruksproblem som

8/16
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begar ett stort antal stolder, trafikbrott och mindre narkotikabrott och som gor sig
skyldig till misshandel pd grund av de konflikter som é&r resultatet av den milj6 som
personen befinner sig i. I sddana fall skulle gdrningspersonen redan tidigare flera
ganger domts flera génger till fangelse och fatt straffet skérpt vid aterfall.

Vad géller de sérskilt allvarliga fallen av brott mot liv och hélsa infinner sig fragan
hur vanligt det dr med flera brott av denna typ i domen. Utredningen exemplifierar
med straffskdrpningar vid valdtikt (s. 1465 och 1807). I Brés analys av
samtyckslagen (Bra 2025:3), som bland annat bygger pa en genomgang av 367
tingsréttsdomar, fanns, enligt utredaren, ett antal fall bland de anmélda brotten som
inrymde mer dn en valdtikt. Da dessa fall, frimst i néra relationer, var svara for
aklagaren att bevisa, fanns i materialet inte nigot fall av en dom med fler &n en
véldtikt. Det kan tilldggas att av alla polisanmaélda fall av misshandel eller valdtakt
endast omkring 15 till 20 procent leder till fillande dom. Skulle ett straff leda till
upprittelse for brottsoffret, som utredningen antar, sé ar det fa brottsoffer som i
praktiken blir hjélpta av 6kad bestraffning av gérningspersonen.

Skarpta straff for brott som har samband med kriminella natverk

Straffen for brott som har samband med kriminella nédtverk ska skirpas trots att de
skdrptes sa sent som 2023 (prop. 2022/23:53). Utredningen avvisar en generell
fordubbling av straffet som direktiven forordar men ger i sitt forslag mojligheten till
en fordubbling. Straffskdrpningarna beréknas dock bli avsevérda och kostnaden for
detta utgor ndra en femtedel av den totala av utredningens forslag.

Straffskirpningarna ska gilla for alla brott med ett straffvirde pad minst tva ar ”som
har ett visst samband med kriminella nitverk eller i dvrigt utgor ett led 1 organiserad
brottslighet” (s. 51). Problemet med forslaget dr att varken kriminella nétverk eller
organiserad brottslighet ges en tillfredsstdllande definition. Om de kriminella
nétverken sidger ocksd utredningen att det &r “’svart att ge en enhetlig bild av de brott
de begér” (s. 1520), att “organisationsgraden hos ménga kriminella nétverk &r 1ag” (s.
1517) och att “ménga kriminella nétverk i dag ar 16st sammansatta” (s. 1517). I den
myndighetsgemensamma beddmningen av den organiserade brottsligheten i Sverige
sdgs: "Eftersom definitionen dr bred utesluter den 1 praktiken ingen brottslighet”
(Myndighetsgemensam samverkan 2023, s. 8). I en aktuell genomgéng av
definitionen av kriminella géng i forskningen anges att vad som betecknas som géing
framstdr som hogst godtyckligt och 1 hog grad domineras av politikers och
myndigheters definitioner (Sausdal & Hannertz 2025, s. 23 och 33).

Vad utredningen och den politiska retoriken gor &r att ge ett antal traditionella brott
en mer skrimmande karaktdr genom att sdga att de utovas av kriminella nétverk eller
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1 6vrigt ingér 1 organiserad brottslighet. Som exempel pé den brottslighet som ska
omfattas av straffskirpningarna siger utredningen: ”Brottsligheten kan till exempel
omfatta valdsbrott, narkotikabrott, vapenbrott, tillgreppsbrott, vélfardsbrott,
bedrégerier, och annan ekonomisk brottslighet” (s. 1576). Bra har i tva rapporter,
byggda pd intervjuer med garningspersoner, pekat pa att de grova géangrelaterade
valdsbrotten tycks drivna av personliga motiv och konflikter och att de inblandade
inte ser sig som del av kriminella nitverk (Bra 2019:3; 2024:7).

Det maste vara forenat med stora svarigheter att identifiera vilka brott som fortjanar
straffskérpning darfor att de utférs inom ramen for kriminella ndtverk. En stor mdngd
brott har uppgraderats till organiserad brottslighet utan att det visats hur de skiljer sig
straffviardesméissigt frin samma typ av brott tidigare, men dér brotten nu ska kunna
ges dubbla straff.

Minskad systemhotande brottslighet genom inkapacitering

Enligt direktiven ska, som ndmnts, utredningen foresla skérpta straff for att kunna 6ka
den brottspreventiva effekten av langre inldsning av dem som gjort sig skyldiga till
brott som &r vanliga 1 kriminella ndtverk. Utredningen behandlar detta krav pa
skirpning som en friga om straffvirde. Det kan dock finnas skl till att kort ange vilka
brottsforhindrande effekter som enligt forskningen kan forvintas av Okad
inkapacitering.

Gillande inkapacitering som ett verktyg for att stivja aterfall i systemhotande
brottslighet lyfter utredningen 1 avsnitt 4.6.2 fram viktiga begrdnsningar med de
antaganden som inkapaciteringseffekter bygger pa. En viktig begransning med
inkapacitering, och som &r central for sd kallad systemhotande brottslighet, &r att den
brottsreducerande effekten &r kénslig for nyrekrytering. P4 individnivd kan en
fangelsevistelse stivja fortsatt brottslighet, men pa samhéllsniva kan brottslighet med
hoga nivder av nyrekrytering reducera eventuella inkapaciteringseffekter. Tidigare
analyser av inkapacitering 1 Sverige har darfor bortsett frdn exempelvis grova
narkotikabrott just pa grund av sddana ersdttningseffekter (Andersson 1991). For grov
och organiserad brottslighet — som ofta kdnnetecknas av hog nyrekrytering — ar
ersattningseffekten sirskilt relevant. Polismyndigheten uppskattar att det finns
omkring 14 000 aktiva gangkriminella och 48 000 personer med kopplingar till
kriminella nitverk, vilket antyder en stor potentiell ersittningsreserv (Polisen 2024, s.
6). Aven om dessa hoga siffor kan ifrigasittas, si pekar de pa att viss typ av
brottslighet kanske inte forhindras genom att en mindre grupp girningspersoner
spérras in pa langre tider.
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Vidare bor det uppmérksammas vilka typer av brott som framst forhindras vid
inkapacitering samt hur omfattande effekten antas kunna vara. Forskningen visar
samstdmmigt att de brott som inkapacitering motverkar till storsta del utgdrs av
narkotika-, trafik- och stéldbrott, snarare dn grova brott (Al Weswasi 2025). Detta
belyses indirekt av utredningen Villkorlig frigivning — forstdrkta datgdrder mot dterfall
i brott (SOU 2017:61), som presenterar aterfallssiffror for personer domda for brott
begéngna som ett led i organiserad brottslighet &ren 2000-2013. Bland dessa personer
var det enbart 2 procent som inom ett ar dterfoll i ny allvarlig brottslighet och 1 procent
som domdes pa nytt for organiserad brottslighet av allvarlig karaktér. Institutionen
hinvisar vidare till utkastet till lagradsremissen Skdrpta regler for villkorlig frigivning,
dar fragan om inkapaciteringseffektens mojligheter och begridnsningar tas upp
(Lagrddsremiss 2025).

Haktning i fler fall

Institutionen delar utredningens bedomning att haktningspresumtionen inte bor
sdnkas till ett ar. Daremot avstyrker institutionen forslaget att utvidga
presumtionsregeln till att omfatta fler brottstyper med ett hogre minimistraff dn 1,5
ars fangelse. De brott som utredningen lyfter fram — diribland grov
kvinnofridskrinkning — leder i praktiken néstan alltid till hiktning (utredningen
konstaterar sjélv att dklagare och advokater framhaller att ”’den misstinkte vanligtvis
ar haktad, i vart fall fram till dess att huvudférhandlingen i malet ar avslutad,
eftersom det regelmaissigt foreligger sédrskilda haktningsskal” (s. 1703). En
utvidgning blir ddrmed i huvudsak symbolisk men likvél problematisk eftersom den
sander en tydlig signal om att hiaktning bor tillgripas 1 fler fall. Detta stér 1 direkt strid
med EU:s rekommendation (European Commission 2023) om héktning och hiktades
rittigheter, och dér det framhalls att hiktning ska vara en sista atgérd. Forslaget
indikerar snarare en riktning dir hdktning allt mer riskerar att bli utgdngsléget.

Institutionen vill 1 sammanhanget dven peka pd den nordiska utvecklingen. I Norge
infordes elektronisk overvakning som alternativ till hdktning i augusti 2025, och den
danska regeringen har nyligen foreslagit en liknande reform (Danmarks regering
2025). Detta visar att utvecklingen i vara grannldnder gar i riktning mot att stirka
alternativ till haktning snarare &n att utvidga dess tillimpning.

Forslagets konsekvenser

Som brukligt i utredningar dgnas ett kapitel at forslagets konsekvenser. Dessa
diskuteras fraimst som ekonomiska kostnader, som hér berdknas till 17 miljarder per
ar — och 23 miljarder om alla de krav som direktiven angett skulle genomforas. Det
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ar ett avsevért belopp. Alternativt skulle det uppskattningsvis kunna gé till minst
17 000 nya ldrare eller socialsekreterare, en alternativ prioritering som ocksa kan
forvintas fa brottspreventiva effekter.

Mycket kort (s. 1823 ff.) behandlar utredningen mdjliga konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Helt korrekt pépekar utredningen
att minskad brottslighet i stort sett inte kan forvintas av forslaget om
straffskarpningar, men anger ocksa att det nog kan det i alla fall. Det framgér dock
med all tydlighet att ndgon positiv effekt pd brottsligheten knappast kan forvintas.
De 17 miljarderna som ska ldggas pa straffskdrpningar utan nagon
brottsforebyggande effekt framstar da som ett ganska markligt kriminalpolitiskt
forslag.

Av de 17 miljarderna ska 16 ga till Kriminalvarden. Forslaget berdknas resultera i
10 700 tillkommande intagna. Utredningen framhaller att Kriminalvarden maste
tillforas ett betydande ekonomiskt tillskott. Forslaget innebér, enligt utredningen,
ndra en fordubbling av antalet i fangelse 1 forhallande till antalet 2024.

En fordubbling av anstaltspopulationen ska ske efter att den redan fordubblats under
de tio senaste &ren. Om en saddan utbyggnad alls &r praktiskt genomforbar med start
den 1 januari 2028 for de nya bestimmelserna méste ifrdgasittas. Redan i dag star
Kriminalvarden infér mycket stora problem pa grund av successiva regeringars
straffskarpningar. Kriminalvirden annonserar efter fastigheter lampliga for
kriminalvérd pd den privata marknaden, forbereder trippelbeldggning i cellerna och
ska skicka fangar utomlands for straffverkstéllighet. Beldggningen pa anstalterna ar
142 procent (augusti 2025).

I en aktuell avhandling, som bygger pa intervjuer med 35 personer med erfarenhet av
svensk kriminalvard, framkommer en bild av resultatet av den snabbt expanderande
klienttillstromningen: Minskad mojlighet till rehabilitering och att bedriva en human
kriminalvérd, 6kad otrygghet hos personalen, 6kad personalomsittning och sénkta
krav pa vilka som anstills (Magnusson 2025). En liknande bild ges i
Kriminalvardens arsrapport 2024. Situationen beskrivs som mycket anstrangd med
spant sdkerhetsldge, svarigheter att upprétthalla verksamhetens kvalitet, en
péfrestande arbetsmiljo och oro 6ver utvecklingen av platssituationen. Under det
senaste decenniet har vald och hot mellan intagna och mot personal, med reservation
for anmédlningsbenédgenhet, dkat tio gdnger (Kriminalvardens arsredovisning 2024).

Till detta kommer den symboliska och politiska bedomningen av hog
fangelsebeldggning. Sverige lamnar nu i snabb takt de nordiska ldndernas
fangelseniva och det laga antalet intagna som internationellt bendmnts och berémts
som Scandinavian exceptionalism. Vart land hamnar 1 stillet 1 samma grupp vad
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giéller antalet intagna som Turkiet, Belarus och Ryssland — ldnder som Sverige 1
andra sammanhang inte vill ssmmanforas med vad géller réttsvisende och méanskliga
rattigheter.

Lagradet (2022-09-06) papekar 1 ett utlatande att graden av straffréttslig repression
vaxer fram gradvis utan att frigan behandlas om “’var den allménna repressionsnivan
ska ligga” eller "att man tar ett helhetsgrepp over den viktiga frdgan om pa vilken
nivé frihetsberdvandena péd grund av brott ska ligga” (s. 3). Experten i utredningen
Bengt Ivarsson sdger i ett sérskilt yttrande: ”Det stora problemet med utredningen &r
dock den allménna repressionsokningen som sker utan att ndgon serids analys gjorts
avseende behov och effekter” (s. 1862).

Utredningen En straffreform ar antagligen den utredning som historiskt sett foreslagit
den hogsta skdrpningen av straffen i Sverige sedan mer &n 400 &r.
Straffskdrpningarna har inget instrumentellt syfte utan en hdjning av straffen ar ett
mal 1 sig. Forslaget analyserar inte grunden for att kraftigt hoja straffvirdena for en
mingd brott utan anstringer sig for att ge argument till direktivens krav pa
skirpningar — argument som saknar grund. De kostnader i vid mening som detta
resulterar 1, och som &r centrala for fragan om hur Sverige vill forsta sig sjalvt och
beddmas historiskt och internationellt, 1dmnas helt diarhén i betdnkandet.

Slutsats

Kriminologiska institutionen avvisar de forslag i En straffreform som leder till en
hdjning av straffnivan.

Beredning och beslut

Remissvaret har beretts av postdoc Enes Al Weswasi, professor Olof Backman,
professor Felipe Estrada, professor Anita Heber, doktorand Emeli Lonnqvist,
professor Anders Nilsson och professor emeritus Henrik Tham och har behandlats
vid institutionens hogre seminarium den 18 september 2025.

Remissvaret pa SOU 2025:66 En straffreform (SU FV-2356-25) beslutades den 25
september 2025 av Kriminologiska institutionens styrelse under ledning av

ordforande, professor Tove Pettersson. Protokollférare var Silsa Heilborn,
administrativ chef (Dnr SU-312-0002-25).
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